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1.- FACTORES DE LA DIVERSIDAD REGIONAL

Para medir y expresar los desequilibrios economjicuixiales sobre el territorio se
pueden utilizadiferentes indicadores.Se han empleado los referentes préauccion
y el nivel de renta de la poblaciér(Producto Interior Bruto y nivel de renta de las
familias o personas) y la densidad y el nivel etduoale la poblacion; actualmente se
han sumado otros indicadores que tratan de davisiém mas ajustada de la realidad
econdmico-social regional, especialmente los qeerheeferencia a lespecializacion
funcional de las regionesen actividades cientificas y tecnolégicas , yihakcadores
referidos a la realidad econdmico-sociaprincipalmente a las condiciones de la
vivienda y el acceso a equipamientos publicos.

a) Para etonocimiento de la innovacion y el desarrollo teciégico se cuenta con
dos herramientas:

-La “Estadistica sobre las actividades en investigaciarientifica y
desarrollo tecnoldgico (I1+D)” que pretende medir los recursos econémicos y
humanos destinados a estas actividades.

-La Encuesta de innovacion tecnologicéeIT) que informa sobre la estructura
del proceso de innovacion (1+D/ otras actividage®vadoras).

b) Entre laswuevas fuentes de informacion sobre la realidad ewémico-social de
Espafiase encuentra:

-La Encuesta de Condiciones de VIidéECV) que se realiza desde 2004 y
proporciona informacién sobre: ingreso de los hegjagl empleo y la actividad;
la pobreza y la igualdad en el trato entre généasgubilaciones, pensiones y
situacion economica de las personas de avanzadaladévienda; el desarrollo
regional y los movimientos inmigratorios, el nidgl formacion y las
condiciones de salud de la poblacion.

-La Encuesta a personas sin hogdEPSH) ofrece informacion sobre el nivel de
exclusion social existente en el pais. Pretendecmrel perfil

sociodemogréfico, las condiciones de vida y lasulifides de acceso al

alojamiento de las personas de este colectivo.

Los indicadores obtenidos de todas estas formapropsrcionan los datos necesarios
para analizar los desequilibrios regionales existean Esparia.

2.-DESEQUILIBRIOS REGIONALES.

Los desequilibrios regionales son una realidadteots en el tiempo. No siempre han
sido los mismos ni han tenido la misma intensidad.



En el siglo XV la mayor parte de la poblacién vierala meseta castellana (56%),
principalmente en la parte norte, y el interioripsular era el espacio mas rentable y el
gue soportaba mayores cargas fiscales. Hacialel>$\gl se inicia un retroceso;
Castilla empieza a despoblarse y descapitalizbegando en el siglo XVIII a ser la
poblacién de las dos Castillas el 24.7% y sop@itar.5% de la carga fiscal. Durante el
siglo XIX, la industrializacion hace que la poblatilegue a la periferia, empezando a
configurarse el mapa de los desequilibrios regemattuales, con regiones en
crecimiento y otras en retroceso.

Desde la segunda mitad del siglo XX la evolucidincdecimiento econémico de
Espafa y su incidencia regional ha pasado por estpas:

1. Etapa del desarrollo: 1960-197.3

Tras la autarquia, en 1959 se aprueba el PlantdbiEsacion. Las caracteristicas de la
etapa soffiuerte crecimiento economicpEspafa se sita como la décima potencia
industrial, pero que supondré ungnsificacion de los desequilibrios regionalesl
instaurar urmodelo de crecimiento polarizado

La nueva politica econdmica hace que la poblataoproduccion y el empleo se
concentren en el NE peninsular, generando deskedosdliregionales. Industrializacion y
desarrollo del turismo concentran empleo y PIBasirégiones mas especializadas en
estos sectores de actividad.

La década de los 60 se resume en intenso éxodpanaeiente proceso de
urbanizacion, caida de la participacion agrariald?B, frente al avance industrial y de
servicios, y desarrollo del turismo.

El mapa regional de esta etapa presenta provipagjastes como Madrid, Barcelona,
Vizcaya, Guipuzcoa o Valencia, frente a otras daejoias del interior, Galicia y sureste.
La disparidad regional impulsara los Planes de ib@#aEcondmico y Social, vigentes
entre 1964 y 1975. El Estado disefia el marco deeicin, mientras el capital privado
es estimulado mediante incentivos financierosgafess para lograr su implicacion en el
proceso.

Las acciones para corregir los desequilibrios regjes fueron lo®olos de Promocion
y Desarrollo Industrial. Pretendian promover las ciudades medias implantando
industrias que actuaran de motores del crecimi@ucante eprimer Plan de
Desarrollo(1964-67) se aprueban siete polos: La Coruiia, \Bguilla , Valladolid,
Zaragoza, Burgos y Huelva. Aégundo Plan de Desarrollese suman Granada,
Cdrdoba, Oviedo, Logrofio y Villagarcia de Arosar(fewedra).

Los resultados de estas actuaciones de los poldssaerollo fueron dispares. En el
caso de Granada, Cérdoba y Logrofio no respondélas expectativas, en otros casos
como Valladolid, Vigo o La Coruia los resultados waés alla de las previsiones
iniciales.

Los polos favorecen un desarrollo en las arreadptantacion en detrimento de las
areas rurales circundantes.

2. Etapa de la crisis econdmica: 1973-1985
La incidencia de la crisis en Espafa sera desayukds distintas regiones;




especialmente grave fue en Pais Vasco y Asturias snenor medida en Catalufia,
cuyas economias estaban ligadas a un sector iradlestretroceso. Madrid, Valencia,
Baleares y Canarias lo sobrellevaron mejor debisio proceso de terciarizacion.

3. Nueva etapa de crecimiento: 1985-1990

El crecimiento econémico esta protagonizado pordgones mediterraneas
(Andalucia, Murcia, Comunidad Valenciana y Catajuédemas de Navarra y Madrid
gue presentan un crecimiento de su PIB por enceh&%. A estas regiones le siguen
Castilla-La Mancha, Aragén y La Rioja, ademas dealchipiélagos. Esta dinamica de
crecimiento acorto las diferencias entre regiongsagtaban en los extremos de la
escala jerarquica.

LA SITUACION ACTUAL DE LOS DESEQUILIBRIOS REGIONALE S

a.-Desequilibrio demogréafico.

El peso demogréfico permite apreciar la poblacécata comunidad en relacion con
las demas y el lugar que ocupa en el ranking naktion

En 2007 las CC.AA. con mas peso demografico enrglato nacional eran: Andalucia
(17.8% del total espafiol), Cataluiia (15.9%), Coxtachide Madrid (13.4%) y
Comunidad Valenciana (10.8%). Entre las cuatro sueh&8.04% de la poblacion
espafiola y el 29.8% del territorio.

Las CC.AA. con menos peso demografico (exceptu@waa y Melilla) son La Rioja
(0.68%), Cantabria (1.27%), Comunidad Foral de Navd.34%), Islas Baleares,
Principado de Asturias, Extremadura, Aragon, Reg®Murcia y las dos Castillas.
Todas representan el 25.9% de la poblacion y 8bHel territorio, es decir la cuarta
parte de la poblacion en la mitad del territoristdzes un indicador significativo de la
desigual distribucién poblacional.

Comparando estos datos con la situacion de 199tplaunidades que han perdido
mayor peso demografico son Castilla y Leon, Galeas Vasco, Principado de
Asturias y Extremadura; aumentan, sin embargogsa [os dos archipiélagos,
Comunidad valenciana, Catalufia, Comunidad de Madrgdjion de Murcia.

b-Desequilibrio productivo.

El producto interior bruto (PIB) de Espafia en 2007 se incrementa un 139.8% con
respecto a 1995, gracias a una tasa de crecinaentd medio, para el periodo de 2000-
2007, fue del 3.41% a nivel nacional.

El reparto porcentual del PIB entre las CC.AA. ha variado poco. Cuatro comunidade
concentran el 60% del PIB: Catalufia, Comunidad ddri, Andalucia y Comunidad
valenciana. Han ganado peso entre 1995 y 2007Bslasres, Region de Murcia,
Canarias, Comunidad valenciana y Andalucia; ebrestrden.

En el periodo 2000-2007, las comunidades que prasem crecimiento medio anual
mas elevado es la Region de Murcia, Andaluciaeixddura, Castilla-La Mancha y
Madrid, todas por encima del 3%. Las de menor gnecito son islas Baleares y
Principado de Asturias



El mayor crecimiento en 2007 lo representd AragibB%), seguido por Castilla-La
Mancha, Galicia y La Rioja. Todas por encima del E¥este mismo afio, los
territorios con menor crecimiento real del PIB 8smcipado de Asturias, Comunidad
valenciana, Catalufia, Melilla y Castilla y Leon.

En lo que a la distribucion dBIB per capita se refiere diremos que para el afio 2007
la renta por habitante era de 23.396 euros. Lasicmiades con rentas por habitante
mas altas eran, por orden de importancia, Paisoy&wmunidad de Madrid, C.F. de
Navarra, Cataluiia y Aragon; mientras las rentashaps estan en Extremadura,
Andalucia y Castilla-La Mancha.

c-Desequilibrios sociales.

La Encuesta de condiciones de vid@&CV) permite conocer el nivel de ingresos por
hogar, el nivel de personas que se encuentra pajaldel umbral de pobreza, el
namero de hogares con problemas y el nivel defaeti®n con la vivienda, etc.

Segun elngreso neto anual medid24.525 €) son diez; los lugares mas bajos son
ocupados por Extremadura, Andalucia y Castilla-lambha; los hogares con mas poder
adquisitivo estan en la Comunidad Foral de Nav&amunidad de Madrid, Pais Vasco
y Catalufa.

En cuanto a léasa de pobreza relativaEn 2007, el 19.7% de la poblacion espafiola
estaba por debajo del umbral de pobreza relatR@4(£). Las comunidades que
presentan una tasa de pobreza mas elevada somadtra, Ceuta y Melilla,
Andalucia y Castilla-La Mancha. Es decir un sunyoeste peninsular mas deprimido,
frente a un norte y noroeste, ademas de Madridyraos poblacion pobre.

Con relacion a la Unidn Europea, Espafia esta krstiseis con mayores tasas de
pobreza: Eslovaquia, Portugal, Irlanda, Espafna;iGeeltalia.

d-Desequilibrios tecnoldgicos

Las politicas regionales de los ultimos afios haistio en la importancia de la
creacion de lo€entros de Empresas e Innovacion, los Institutos taologicos o los
Centros de Formacioncomo instrumentos que favorezcan el desarroll@negi Un
resultado de esta estrategia sera la creacitecdépolis (ciudades de tecnologia
intensa)en paises muy desarrollados como EE.UU. o Japon.

La diferencia entre regiones mas modernas y otéasatmasadas vienen dada por
indicadores referidos desarrollo de realidades tecnolégicase utilizan dos
indicadores: el gasto por CC.AA. en actividades$tdley las personas empleadas en las
mismas.

El gasto en 1+Dsupuso en el afio 2007 un 1.27% del PIB y un inanéongel 12.9%
respecto al 2006. La comunidades que mas invieridmD son Comunidad de Madrid,
Cataluiia, Andalucia y Pais Vasco.

En cuanto aémpleo en I+Ddiremos que los sectores de alta tecnologia empleah
2006 un 7.3% del total de ocupados de la econosp@iela; el porcentaje de mujeres
fue del 25.7%.



Las comunidades con mas ocupados en sectoreadeaiblogia son Catalufia y
Comunidad de Madrid (386.100 y 291.800 respectivae)ey las que presentan mayor

porcentaje de empleo en estos sectores respdotalale ocupados fueron Pais Vasco,
Comunidad Foral de Navarra, Catalufia y Aragon.

3.-POLITICAS REGIONALES Y DE COHESION.

Existen sobre nuestro territorio desequilibrioseanto a la distribucion de la

poblacion, de la riqueza o de las condiciones dedsitar y calidad de vida. Este
fendmeno esta condicionado por pemiticas publicas.Dichas politicas son las
responsables de la planificacion y creacion dgilasdes infraestructuras y
equipamientos (de transporte y comunicacionesbdstecimientos de agua, de energia,
centros educativos, hospitalarios,...), asi comadkreccion en la implantacion de las
actividades econdmicas generadoras del empleoandbl de las condiciones
medioambientales. Es por esto que aunque se busgpmres geograficas o historicas
gue justifiqguen el atraso de unas regiones resectas, estos argumentos no se ven
hoy como determinantes de la situacion de desbquiliegional.

Los poderes publicos son conscientes de la impoaalel problema y de que en un
sistema capitalista, regido por los principios figencia y rentabilidad en la
localizacion de las inversiones, tienen que pradaeanedidas correctorasque
aminoren la tendencia del sistema hacia la cormgotr espacial de la poblacién y del
crecimiento econdmico. En consecuencia, en el ardemto constituyente andaluz,
espafiol y europeo esta presentarilcipio de cohesion y equilibrio territorial.

La Constitucién espafiola de 1978coge en sus articulos la responsabilidad del
Estado en conseguir la justa distribucion de l&argren un desarrollo regional
equilibrado y armonioso.

También en nuestrigstatuto de Autonomia andaluzse recoge como objetivo evitar
los desequilibrios. Se trata de conseguir la coinesiritorial, la solidaridad y
convergencia entre los diversos territorios, coarmf de superar los desequilibrios
econdmicos, sociales y culturales y de equiparagleeza y el bienestar entre todos los
ciudadanos.

La Unién Europeatambién viene siendo un motor de promocién delqlékbrio
regional. En el Tratado de la Union Europea seiadbs Estados miembros para que
encaminen sus politicas econdmicas a reducir lesoiglibrios regionales,
comprometiéndose a trabajar para conseguir estefita aportacion de los fondos
estructurales.

La politica regional espafiola se caracteriza panias y un después de la
incorporacion de Espafa a la Comunidad EuropedaSera a partir de la incorporacion
cuando el problema de los desequilibrios regionatteEspafia comience a entrar en
vias de solucion. Era preciso acometer politicasctoras en este sentido.

LA EVOLUCION DE LA POLITICA REGIONAL EUROPEA

La politica regional europea ofrece una serie test@n cuanto k& formacion de una



Europa mas cohesionada social y econémicamente

-Tratado de Roma(1957) se inicia la andadura europea. En estedodiene
comoobjetivo conseguir una Europa en armonia ecmadyrsocial, pero sin tomar
ninguna medida concreta.. En 1972, al ampliarsettaunidad a nueve miembros se
firma una declaracién que reconoce que la polfégional es un factor esencial en
el reforzamiento de la Comunidad Econdmica Europea.

-En 1975 se crean lédsndos FEDERcon la finalidad de corregir desequilibrios
regionales originados por los cambios en la agrical la industria y el desempleo
estructural. Este es el inicio de la implicacioactiva de la UE en el desarrollo
regional.

-En 1986, se firma é\cta Unica, auténtica politica europea de desarrollo
regional.Para dar sentido a la cohesion econémiestablecen los fondos
estructurales
(FEDER, FEOGA, Fondo Social Europeo, etc.).

-En 1993 Tratado de Maastricht. Entra en vigor la nueva constitucion de la
Union Europea. Se adopta un nuevo instrumentond@diacion (eFondo de
Cohesiorn); una nueva institucion (€lomité de las Regionesy la introduccién del
principio de subsidiaridad, asi como un mayor esfuerzo presupuestario.

- La«Agenda 2000 por una unién mas fuerte y mas ampliakn el
documento serecogian las lineas maestras de te@oégional europea para el periodo
2000-2006. En ese momento, se incorporan nuevespauponiendo un aumento muy
importante de las desigualdades regionales. La dgy2000 mantuvo el objetivo de
cohesién como prioritario entre los que entoncas krs quince Estados miembros.

- Ampliacién de la UE a 27 paisesdNuevo giro en la politica de cohesion territorél,
aumentar las disparidades en la distribucion digleeza .Las lineas que orientaran la
politica regional para el periodo 2007-2013 hardqde fijadas en el Consejo de Lishoay
son conocidas como Estrategia de Lisboa;estas lineas se centran en economia del
conociniento, investigacion, desarrollo e innovacion, tagiumano y desarrollo de
las empresas.

La instrumentacion de la politica regional europea

A partir de 1988 se produce una reforma en profiadjique sera la que permita ya
hablar de una politica regional europea. Estamedm®e orientara hacia una redefinicion
de los fondos estructurales.

1. Los fondos estructurales de la politica regional

Desde 1988, lofondos estructuralesgue intervendran en el desarrollo regional seran
los fondos FEDER, el Fondo Social Europeo (FSH)RE©GA-Orientacion (Fondo
Europeo de Orientacidon y Garantia Agraria); a estdes afiadiran mas tarde el Fondo
de Cohesion y el IFOP (Instrumento Financiero der@acion de la Pesca).

Los objetivosestan centrados en



a.-la cooperaciérentre la Comision y los Estados

b.-programacion plurianual de las intervenciones
c.- adicionalidad o apoyo suplementario al esfuerzo que cada Eseshrblla
en su politica regional.

Lafinalidad de los fondossera, pues, promover reformas estructurales antat@
regional, agrario, pesquero y laboral para el elelaivel de desarrollo de las regiones
mas atrasadas.

2.---Los fondos FEDER.Se crean en 1975 y experimentaran diferentes
reformas encaminadas a aumentar su protagonisinacfaro y el papel rector y
coordinador de la politica regional.

3- El Fondo Social EuropeoEl FSE se crea en 1960 y tiene como finalidad
general mejorar las posibilidades de empleo deofauhidad. Apoya las
acciones de los Estados en los siguientes amhbiagtacion de los trabajadores
y las empresas; acceso al empleo para las pers@uisas, las mujeres y los
emigrantes; inclusion social de las personas desfaidas y lucha contra la
discriminacion en el mercado laboral.

4- EIFEOGA. Se crea en 1962, su finalidad es: adaptacion destascturas
agrarias, procurar el desarrollo y la diversifiéacte las zonas rurales de la
Comunidad.

5- EIFondo de CohesiénCreado en 1994, ayuda a los Estados miembros a
estabilizar sus economias, reducir las disparidadesomicas y sociales y
fortalecer la cohesion y la solidaridad en el séada UE.

6- EIIFOP (Instrumento Financiero de Orientacion de la PeSmafrea en
1994.Agrupa a los instrumentos financieros pagekxra. Se aplica en todas las
regiones costeras; su tarea principal es mejoi@rtgetitividad de las
estructuras y desarrollar empresas econémicasegi&inl el sector pesquero.

La instrumentacién administrativa de las ayudas

- Los objetivos prioritarios se centran@mncentrar las ayudas en regiones y zonas
con mayores problema® bien en temas o sectores en crisis. Son cincobjes$ivos en
los que se han venido centrando las ayudas, awodgraente tres de ellos estan
referidos especificamente al desarrollo regiongjetovos 1, 2 y 5b); de esta forma las
regiones quedan clasificadas en funcién del tipolajetivo por el que reciben las
ayudas.

Objetivo 1. Fomentar el desarrollo y el ajuste estructurabdeégiones cuyo PIB per
capita es inferior al 75% de la media comunitd@dosFEDER / FSE / FEOGA.

Objetivo 2: Destinado a regiones afectadas por el declive trnidu@§asa media de
desempleo superior a la media comunitaria, disnbmudel empleo industrial). Fondos
FEDER / FSE.



Objetivo 3: Luchar contra el desempleo de larga duracion. FoR8&.

Obijetivo 4: Facilitar la insercion profesional de los joverfeSE.

Objetivo 52: Acelerar la adaptacién de las estructuras agr&ate@GA-O.

Objetivo 5b: Fomentar el desarrollo de las zonas rurdl&OER / FSE / FEOGA-O.
A partir de la Estrategia de Lisboa, para el peridd07-2013 se produce una
reformulacion de los objetivos de la politica regiby de la clasificacion de las
regiones denominandose de otra manera:

Regiones de convergenci@nteriores regiones Objetivo 1).

- Regionegphasing-out o regiones en fase de transicion que todavia nmemtie
un PIB inferior a la media de la UE-15.

-Regiones de competitividad regional y empleo.

- Regionegphasing-in, o regiones en transicion que han superado el @bjéti
pero requieren de ciertas ayudas estructurales.

- Regioneso zonagle cooperacion territorial y europea.

Los procedimientos necesarios que han de llevaba kas regiones y Estados para la
obtencion de las ayudas se fijan en la realizagd#n

-Planes de Desarrollo Regional (PDRjara optar a las ayudas encuadradas en
el Objetivo 1.

-Planes de Reconversion Regional y social (PRpara el Objetivo 2.

- Planes de Desarrollo para las Zonas Rurales (P para el Objetivo 5b.
La Comision Europea queda como encargada de agosbiéamadodviarcos
Comunitarios de Apoyo (MCA), que son los instrumentos que fijan los ejes
prioritarios de actuacion, los medios financierda forma de intervencion.

Finalmente, para la obtencion de las ayudas se éxigdopcion de los llamados
Programas Operativos.Estos programas son aprobados por la Comision para
desarrollar un marco comunitario de apoyo, integ@atr un conjunto coherente de ejes
prioritarios compuestos por medidas plurianual@a paya realizacion puede recurrirse
a uno o mas Fondos, asi como al Banco Europeovdesianes (BEI).

Otros instrumentos de desarrollo regional lo ssir@iativas Comunitarias: la
Comision elabora la iniciativa y esta se coordirsgpljica bajo el control nacional. El
namero de iniciativas en el periodo 2000-2006 quedeeducidas a cuatro:

-Interreg fomenta la cooperacion transfronteriza, transnatiennterregional.



-Leadertiene como objetivo promover el desarrollo rurtdeaés de iniciativas
de grupos de accion local.

-Equal intenta eliminar los factores que dan lugar a &sglialdades y a las
discriminaciones en el acceso al mercado de trabajo

- Urban impulsa la rehabilitacion econdémica y social delaies y barrios en
crisis.
El Comité de las Regioness el 6rgano europeo encargado especificaments de |
asuntos regionales. Se crea en 1994 en virtudrd&ddo de la Union Europea, es un
organismo consultivo integrado por representargdasiautoridades regionales y
locales de Europa.. La funcién del Comité de lagidtes es presentar los puntos de
vista locales y regionales en la legislacion ddia

La incorporacion de Espafia a la UEvino a coincidir con el inicio de una nueva etapa
de la politica regional europea.

Las orientaciones para este ultimo periodo (200@6R0ontenidas en el Plan de
Desarrollo Regional (PDR) han sido:

- Acelerar el proceso de convergencia regue vienen experimentando en
términos de renta en relacion a los estandaresosddila UE.

- Fomentar la creacion de emplebajo un modelo de «desarrollo sostenible» y
de«igualdad de oportunidades» entre géneros.

Los Programas Operativos Localeslestinados a promover el desarrollo rural y urbano
sostenible en el contexto de la estrategia teliteuropea y de las directrices esparfolas
propuestas en diferentes documentos estratégicos.

Dentro de lagniciativas Comunitarias, Espafa ha estado incluida en el programa
INTERREG Il (2000-2006), cuyo objetivo es reforzar la cohegiéonomica y social
en la Union Europea (UE). Se desarrolla a travgsagramas; entre otros
encontramos la cooperacion transfronteriza Espadiatidcos o la cooperacion
transnacional Espafia-Mediterraneo Occidental.

En cuanto a la iniciativa comunitatlRBAN Il , se aprobaron durante este periodo
diez, correspondientes a las poblaciones de SatoBal de la Laguna, Pamplona,
Ourense, Gijon, Teruel, San Adria del Besoés, Jaan,Sebastian de Pasajes, Caceres y
Granada.

Con el fin decorregir los desequilibrios econdmicos interterritoiales y hacer

efectivo el principio de solidaridad, el Estadotcre

- Fondo de Compensacion Interterritorial (FCI), destinados a favorecer el
desarrollo de los territorios mas desfavorecidasayjender las necesidades de
gasto en inversiones nuevas de los servicios sadpa por el Estado.

- Programa de Incentivos Regionaless otro de los instrumentos utilizados
para



alcanzar la solidaridad interregional. Tratan dedatar la actividad
empresarial localizandolas en zonas previamengrdetadas para reducir
diferencias situaciones econdmicas en el territmgicional, repartir mas
equilibradamente las actividades econémicas sdlneseno y reforzar el
potencial de desarrollo endégeno de las regiones.-
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